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PARECER JURIDICO LICITAEép

PARECER N°. 23022023 - 001/ PGM/2023

Trata - se de consulta formulada pela Secretéria
Municipal de Administragdo sobre o processo administrativo,
na modalidade Pregio, na forma Eletrdnica, tombada sob © n’
2023.01.19.1, acerca da Empresa MARIA DOROTEIA LAURENTINO
ROMAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n¢ 33.650.453/0001-12, cadastrada no citado processo,
que tem como proprietiria a senhora Maria Dorotélia Laurentino
Romdo, tia do senhor Gustavo Barros Laurentino, funcionério
da Prefeitura Municipal de Jardim/CE.

O presente processo tem como objeto a aquisicdo de
recarga de gés GLP (Gas Liquefeito de Petrdleo) botijdes de
i3kg e vasilhame, destinade ao atendimento de diversas
secretarias do Municipio De Jardim/CE.

A consulta solicita possibilidade Juridica de
participacio em licitagdo de empresa gue tem cComo
proprietéria parente em linha colateral de 3¢ grau de senhor
Sustavo Barros Laurentino.

Buscando informacdes Jjunto ao setor de Recursos
Fumanos, verificou-se que o servidor Gustavo Barros
Zzurentino, ocupa o cargo de Controlador Geral do Municipio,
cergo conissionado.

E o relatdrioc, passo a opinar.

Ressalta-se que este parecer & meramente opinativo,

~2n vinculando-se com o mérito, ademais a andlise feita neste
carecer se di sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar na andlise da conveniéncia e

-vertunidade dos atos praticados no ambito da prefeitura
~uznicipal de Jardim-CE, nem analisar aspectos de natureza
=—irentemente técnica ou administrativa, tendo em vista o

S-Z=r Discricionédrio do Responsével direto.

Todos os atos da Administrag8o Publica devem seguir e
crssrvar os principios expressos nc artigo 37, caput, da
-rstituigdo Federal, In verbis:

Art. 37. A administragio piblica direta
e indireta de gualquer dos Poderes da
Amiradodet Unido, dos Es t’ad,osl, do Di)s trite };Tevderal
OEQAL ase‘gﬁ por JOSE e dos Municipios obedecera aos
COR HO02666 M!!m principios de legalidade,
Dwdos:2023.02.23 impessoalidade, moralidade, publicidade
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Prefeitura de Procuradoria Geral do

Lei Federal n®8666/93,
dos contratos administrativos,
impedimentos ao particular, veja

Art. 92 Nic poderd participar, direta ou

Iindiretamente, da licitagdc ou da
execucdo de obra ou servigo e do
fornecimento de bens a eles
ecessarios
- o autor do projeto, bédsicc ou
executive, pessoa fisica ou juridic
II - empresa, isoladamente ou em
consdércico, responsdvel pela elaboragdo
do projeto bdsico ou executivo ou da
qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais
de 5% (cinco por cento) do capital com
direito a voto ou controlddor
responsavel técnico ou subcontratado
IIT - servidor ou dirigente de drgdc ou

entidade ontratante ou responsavel
pela liciuag“o. {(...)

b~ 3
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Muito embora o artigo 9° da Lei 8666/93, ndc verse
sobre a vedacgdo de participag¢dc de empresas Jgue poOsSS
parentes consanguineocs ou por afinidade com servidores da
administracdc publica, todavia, em decorréncia do constante
alargamento hermenéutico em face dos principics da
moralidade e isonomia, tem-se colocado, através de diversas
decisdes “Judiciais, a relagdo de parentesco entre o
participante da licitacdo e algum membro da ente como fator
objetivo de impedimento & participagéo.

Tais principios devem ser observados em gualquer tipo
de ato admlnlstrazlvo e ganha relevincia guando se trata de
licitagdes publicas. Isso porque, o objetivo de tails
procedimentos é cbter a mals vantajosa contratagido para a

7,

Administracido Publica.

_)

Ocorre que, para a realizacdo de uma licitacgdo, além

S

do respeitc aos procedimentos previstos na Constituicgdo

Federal e especificados na Lei Federal n°® 666/93, faz-se
necesséric garantir gue todos os direta ou indiretamente

envolvidos possam aglr com total imparcialidade.

Verifica-se, contudo, gue a imparcialidade dos
Administradores Piblicos envolvidos no procedimento
licitatdrio ficaria seriamente comprometida, se admitissemos
a participacio um de seus parentes de até o tercelro grau ou
dos ccupantes destes em igualdade de condigdes con os demails
participantes.
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Acerca do parentesco de até terceiro grau, res

se gue a Sumula Vinculante n® 13, do Supremc Trikunal /\
C\?‘_
cobnijuges, companheiros, parentes consanguine e afins, athm%ﬂLw

o 3° grau, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma

Federal, ao tratar do nepotismo, proibiu a nomeacio

pessoa juridica investido em cargo de direg¢do, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargos comissionados ou

o

\

fungbes gratificadas na administrac8c publica diret
indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas.

A referida stnula impede gue parentes de até terceiro
grau de oCcupantes de cargo de chefia, direcdo e
assessoramento, privilegliem-se desta relacdc de parentesco

o)

proéxima para obterem vantagens na ocupacdo de cargos ou
fun¢des na Administrac8o Publica. Assim, ao consultar a

Secretdria de Administracio sobre a possibilidade de
parentes de até o terceiro grau de Controlador Geral do
Municipio participem do procedimento licitatdric e contratem
com a Administragdo Publica, a ordenadora esté se referindo
ac mesmo grau de parentesco tratado na stmula do nepotismo

7 {sumula 13), ou seja, parentes e até o terceiro grau de
Administradores Publicos.
Nesse sentido, & o entendimento Jurisprudencial,
consoante o qual, as vedagdes do art. 9°, da Lei n° 8.666/93,
sujeitam-se a analcgia e a interpretagdes extensivas, in
verbis:

. A participagdo de empresa cujo socio |
tenha vinculo de  parentesco com
servidor da entidade licitante afronta,
por interpretagdo analdgica, o disposto
no art. 9°, inciso III, da Lei
8.666/1993. A alteracdc do contrato
social ne curso do certame ndo
descaracteriza a irregularidade e

. constitul indicio de simulagdo e fraude

i a licitagdo. Representagdo apontou

E possivel irregularidade na Concorréncia
001/2007, promovida pela Fundagdo

Universidade  Federal do Piaui -

FUFPI/MEC, objetivando a contratacéoc de

empresa para a prestagdo de servigos de

JOSE . Assinadode forma publicidade e propaganda. Segundc a
CLISTENES i gﬁgﬁs% representante, a participacdo f910)
ROCHA ‘cgﬂﬂoamsas certame e postericr contratagido de
COELHO:02§6& %;;"&W empresa cujo sécio — detentor de 320% do
046338 12:52:54-03°00° capital social - pertencia ao quadro de
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Assinado de forma

JOSE CLISTENES dightal por JOSE
ROCHA CLISTENES ROCHA
COELHO:02666 %:333
046338 12;5&3803'90'
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pesaoa* da promotora da licy
(FUFPI) configurou afronta ao dik
no artigo 90, incisoc III, ‘*‘:

8.666/1993, bem como ao item 5.1 %V@W

edital, gque assim dispds: "5.1. N&

poderdo participar da licitagdo as
empresas gue ternham entre seus
dirigentes, gerentes, sdécios detentores
de mais de 5% (ci nocc por cente) deo
capital social, df rigentes,
responsaveis e te cri:os, servidor ou
dirigentes de  dSrgdc  ou entidade
contratante ou responsavel pela
licitagdc e empresas em consércio.'” A

unidade técnica destacou que, no curso
da licitagdo, ¢ servidor da FUFPI
retirocu-se da socledade, sendo
substi fw’do por sua filha. Destacou

ainda que a referida empresa teria sidc
be enet ficid 1 processos de

| aga"o depols  do
idor no guadro
em consondncia
ca, rejeitou as
apresentadas pela

pelo servidor, ac concluir que

a aliteragcdo efetivada no contrato
social da empresa teve por objetivo
afastar o dimpedimento tipificado no
art. 9°, inciso III, da Lei 8.666/1993.
Apontou ainda a ocorréncia de simulagdo
com o intuito de fraudar o procedimento
licitat

£Sric. Argumentou que 'mesmo ac

] ita a alteracdc do

trato social, nido se afastou do
impedimentc constante de art. 9 1,
incisc III, da Lei B8.666/1993". Isso
porgque, ‘fconsvante a jurisprudéncia
desta Corte, as vedacdes explicitadas
nesse dispositivo legal estdo sujeitas
a analogia e interpretagdo extensiva
...". Ou seja, "gualquer situacio que
n3oc esteja previgta na lei, mas que
viole o dever de probidade imposto a
todos os agentes publicos ou pessoa
investida desta gualidade, deve sexr
proibida, por sexr :anomeatz.vel com oS

pr:nczp:.os constitucionais
impessoalidade e da moral:.dade v,
{Ar~o rdao 1170/2010-Plendric) .
Especificamente em rela g:é a

participacdo de parentes em licitagdo,
citou o Acdrdio 607/2011-Plenirio, no
sentido de que "mesmo gque a Lei n°
8.666, de 1993, nioc possua dispositivo
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parentes em licitacdes...,
foi essa a intencdo a.xz.ologz& do

gg:.slador ac eastabelecer o ar% 9
Odessa lei, em especial nos §§ 3° e" g_@
vedando a pratica de conflito de=
interesse nas licitacdes publicas ...".

Ao se reportar ao caso concreto,
destacou que a influénecia do servidor
sobre o0s estores  da FUFPT  foi

determinante para a ocorréncia das
sucessivas contratagdes diretas da
empresa. Ponderou, contudo, gque a
imposigdo ds penalidades deveria
ccorrer soment

servidor escapcu & jurisdigdo do TCU por
ter sidc "praticada na condigdo de sécio
da empresa e ndo como gestor de recursos
tblicos ... Y. BEm relagdo aos membros
2 comissdo de licitagdc, ressaltou que
'esses responsaveis tiveram
conhecimento de gque a empresa possulia,
de forma relevante, em seu quadro
societdric parente de servidor da
entidade”. O Tribunal, ao acolher a
preposta lo relator, decidiu em relagéc
a essa irregularidade: a) declarar, com
fundamento no art. 46 da Lel 8.443/19%2,
a empresa inidénea para participar de
licitagdes promovidas rela
Administrag&c Piblica Federal pelo
prazo de trés anos; b) aplicar aos
membros da comissdo de licitagdo a muita
prevista no art. 58, inciso II, da Lel
8.443/1992; «¢) encaminhar c¢dpia da
decisdo & FUFPI para que averigue a
pertinéncia de instauragdo de processo
administrativo disciplinar para apurar
eventualis desvios de conduta praticados
pelo servidor. Precedentes mencionados:
AcSrdios l.i" /2010 e 607/2011, todos
do Plendrio. Acdrdio 1019/2013~-
Plendrio, TC 018.621/2009-7, r
Ministro Benjamin Zymier, 24.4.2013.
(Grifo nosso).

t

dividas de que o parentesco de até

Administradores Piblices direta ou

! Aot e . oo Lo JOSE CLISTENES
responsavels por procedimentos 1icltatorlios pocHa .
sua 1isonomia, ainda que pelo simples COELHOD26660463:
sua credibilidade. :ﬂggggggg
COELHO:026660463
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Ressalta-se que o Controlador Geral do Municip _j23
parte da clUpula dc Poder Executivo Municipal, sendo senvi /,\
comissionado e de confianca do Executivo Munlcg S

inclusive sua fung¢&o é essencial para ¢ bom fuwc1cndmanfﬁ
gestdo publica. Sl
Deste modo, mesmo que ndo tenha o Controlador Geral
do Municipio fungdes diretamente relacionadas ao
procedimento licitatério, ndo se pode dizer que ele n&o
exerce ingeréncias politico administrativas e de que né&o
tenha qualquer influéncia no procedimento licitatdrio, o que
ocorre pelo simples fato de estar ocupandc um cargo de
confianga no Poder Executivo Municipal, podendo sim abalar
a isonomia de uma licitacdo.
. Ante o exposto, com basgse nos fundamentos
direito retro declinados, esta Procuradora opi

possibilidade de ©participacio e consequeniemente nio
contratagédo da empresa MARIA DOROTEIA LAURENTINO ROMAO LTDA.

Jardim/CE, 23 de fevereiro de 2023.
Assinado de forma digital
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JOSE CLISTENES ROCHA COELHO
Procurador Adjunto
CAB/CE: 28.789
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