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Recorrente: CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA - ESCOLA — CIEE “\
Recorrido: COMISSAO DE LICITACAO DE JARDIM/CE -

OBJETO: Contratagio de empresa especializada na prestagdo de servicos de Agente de Integragdo de
Estagios, em regime de servigo continuo, para auxiliar na operacionalizagdo do Programa de Estdgios no

dmbito da Administrac¢do Publica do Municipio de Jardim/CE.

TRATA-SE de RECURSO ADMINISTRATIVO formulado contra julgamento
de impossibilidade de participagdo da empresa recorrente referente ao certame da TOMADA DE
PRECOS acima mencionada, apresentadas as razdes do recurso pela empresa CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA - ESCOLA - CIEE, pessoa juridica de direito privado, por seu

representante legal, passando, portanto, a explanar o alegado a seguir.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo o art. 109 da Lei n° 8.666/93, temos que cabe recurso dos atos da

administragdo, decorrentes da referida Lei, vejamos:

“Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da

aplica¢do desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iteis a contar da

intimacédo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilita¢io ou inabilitagio do licitante;”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame

preliminar acerca das razdes do recurso apresentado, tem-se que:

1.1  TEMPESTIVIDADE: Apos a publicagdo do julgamento da fase de habilitagdo dos licitantes,

a recorrente apresentou as razdes recursais, na data de 19 de maio de 2022, portanto,

TEMPESTIVAMENTE. s E @/
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1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer licitante interessado pode ma}n@tgr 1“‘/@ny

de recurso, desde que seja tempestivo o encaminhamento das razdes recursais para analise; assim

como a oportunidade de contrarrazoar quando nio anuir as alegag¢des do recurso impetrado.

1.3 FORMA: O pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto em Edital, em
conformidade com o CAPITULO XI — DOS RECURSOS.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o recurso
. administrativo apresentado deve ser RECEPCIONADO por esta Comissio Permanente de
Licitagéo.

2. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINSTRATIVO

A impetrante apresentou recurso, por motivo de considerar que fora realizada a
sua restricdo de participagdo do certame equivocadamente por parte da Comissdo de Licitagdo,
considerando que ndo é formalismo exacerbado ser exigivel o disposto no art. 22 da Lei Federal
8.666/93, vejamos:

“..a0 inabilitar a recorrente, conforme registro em Ata da Sessio de

Recebimento, Abertura e Julgamento dos Envelopes de Habilita¢ido de que “a

Empresa Centro de Integracio Empresa Escola — CIEE ficou impossibilitada

de participarem do certame por nio atendimento a exigéncia editalicias no

. item 2.1 ao art. 22 §2° da Lei Federal 8.666/93, mais precisamente por nio
esta cadastrada junto ao Cadastro de Fornecedores da Prefeitura Municipal
de Jardim/CE”, incorreu na pritica de ato manifestamente decorrente de
excesso de rigorismo praticado pela pregoeira, agindo em desacordo com os
principios da razoabilidade e proporcionalidade.”

“Este “cadastramento” se refere a analise prévia da situa¢io da empresa, por

meio da verificagio de sua habilitacio juridica, de sua regularidade fiscal, de

sua qualificacio econémico-financeira, de sua qualificacio técnica e do
cumprimento das exigéncias do Ministério do Trabalho com relagio ao

trabalho do menor, em conformidade com o disposto nos arts. 27 431 da Lei
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requisitos, o “certificado de registro cadastral”.” ~—~
Diante o exposto, busca com o presente recurso, que seja habilitada a participar do
certame licitatorio, por considerar que fora impossibilitada sem observar o conddo da legalidade dos

procedimentos administrativos.

3. DA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO

31 —~ DA AUSENCIA DE CADASTRO (CRC) JUNTO A MUNICIPALIDADE -
IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO CONFORME ART. 22 DA LEI N° 8.666/93 — DA
VINCULACAO AO EDITAL CONVOCATORIO — DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA
EDITALICIA:

As razdes apresentadas tém por finalidade a alteracdo do julgamento que
impossibilitou a recorrente por esta ndo fazer parte do rol de empresas cadastradas junto a
municipalidade, em conformidade com o texto do art. 22 da lei supramencionada, que dispde:

“Art. 22. Sdo modalidades de licitagio:

§2° Tomada de precos é a modalidade de licitagio entre interessados

devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas

para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das

propostas, observada a necessiria qualifica¢fio.”

Isto posto, a competente Comissdo de Licitagdo identificou, conforme descrito
acima, a auséncia do cadastro nos termos dispostos acima da empresa recorrente, portanto,

impossibilitada, em conformidade com a legislagdo vigente.

Destarte, sobre o disposto na pega da recorrente, esta restou equivocada quanto
aos seus fundamentos legais, pois além de alegar ter sido inabilitada, o que nfio houve, trouxe em
sua pega combativa argumentos voltados para o principio da razoabilidade, o qual “recomenda, em
linhas gerais, uma certa pondera¢do dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a

situagdo de fato”.

)
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Todavia, tal interpretagdo iria presumir uma falha legislativ@solidada na
inutilidade da previsdo de trés dias anteriores no art. 22, § 2° da Lei n° 8.666/93 ¢, ¢ "’éa’se’ n%\,
ignora a distingdo trazida no proprio artigo. Em contraponto, seguindo a logica jé esbogada
anteriormente, tem-se o posicionamento defendido por Margal Justen Filho (2010, p. 264):
“Por isso, a melhor interpretacdo é a de que os interessados em participar
deverdo apresentar, até trés dias antes da data prevista para entrega das

propostas, toda a documenta¢do necessdria @ obtengdo do cadastramento.”

Reitera-se, diante o exposto, que o presente julgamento questionado pela
recorrente ndo se trata de inabilitagio da empresa por auséncia do CRC, mas sim da sua
impossibilidade de participagio, o que é totalmente alinhado ao entendimento majoritario e munido

de legalidade.

Desta forma, o apontamento da irregularidade da exigéncia do CRC sob o
fundamento de ndo poder transformar a faculdade dada pelo art. 32, § 2°da Lei 8.666/93 em
imposi¢do as licitantes ndo tem qualquer aplicagdo frente & modalidade licitatéria Tomada de
Pregos, ja que nesta o fundamento legal é o art. 22, §§ 2° e 9° da Lei n® 8.666/93 e o cadastramento

ndo ¢ substitutivo  habilitagdo, mas sim condi¢do de participacio.

Reforgando este argumento de incompatibilidade, tém-se a Simula n° 274 do

TCU, com o seguinte enunciado:

“E vedada a exigéncia de prévia inscrigdo no Sistema de Cadastramento

Unificado de Fornecedores - Sicaf para efeito de habilitacdo em licitacdo.”

A leitura sem a devida contextualizagio desta sumula leva a constatag@o de que a
auséncia de inscrigdo em cadastro de fornecedores ndo pode ser tida como empecilho a participagdo

ou habilitagdo de empresa no certame.

Todavia, se realizada uma leitura mais atenta do caminho percorrido até ter este
entendimento sumulado, é localizado no processo TC 013.540/2009-4, que ensejou a stiimula, o

seguinte raciocinio:
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“Ora, a concorréncia e o convite admitem participagio 7icz;tqnt‘esﬂ nao/
cadastrados. Depois, o cadastramento é facultativo, exceto par: hlpolese” ’t};
tomada de precos (ainda assim, com faculdade de participacido para nio
cadastrados que preencham os requisitos até trés dias antes da data prevista
para entrega de envelopes). E impossivel transformar todas as licitacies em
espécies de ‘tomadas de pregos” (grifo do autor)
Assim, a prépria légica intrinseca ao entendimento sumulado pelo TCU aponta
para a inadmissibilidade da participacio na modalidade Tomada de Pregos de empresas que
ndo tenham apresentado a documentagio pertinente ao cadastramento no prazo (minimo) de 03 dias

anteriores a sessdo publica para abertura dos envelopes.

Neste mesmo sentido vem caminhando o entendimento do Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais (TCEMG):

“LICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS.
IRREGULARIDADES. FALTA DE RAZOABILIDADE NOS PESOS DA
PONTUACAO DOS CRITERIOS TECNICOS. NAO APRESENTACAO DO
ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E
CUSTOS UNITARIOS COMO ANEXO AO EDITAL. AUSENCIA DO
PROJETO BASICO. NAO APRESENTACAO DA ESTIMATIVA DOS
QUANTITATIVOS REFERENTES A VISITA TECNICA E AO
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. NAO
APRESENTACAO DAS EXIGENCIAS MINIMAS RELATIVAS A EQUIPE
TECNICA ADEQUADA E DISPONIVEL PARA SUPORTE (REMOTO E
PRESENCIAL) AOS SISTEMAS INSTALADOS PELA CONTRATADA E
TREINAMENTO DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO. EXIGENCIA DE
CADASTRAMENTO ATE TRES DIAS ANTES DA DATA DA LICITACAO.
APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL. (...)

6. O§ 2°do art 22da Lei de Licitagdes admite a participa¢do tanto de

interessados devidamente cadastrados quanto daqueles que atenderem a todas

as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
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sido emitidos. —

Assim, verifica-se que é vedado a administragdo impedir a participa¢do daqueles
que entregaram a documentagdo dentro do prazo de 03 dias, mas ndo tiveram seu certificado
emitido, ndo sendo dada aos participantes a faculdade de apresentarem a documentag@o apenas em

sede de habilitagao.

Portanto, deve o agente publico ser responsavel na atuagdo de seus atos, quando
investido de prerrogativas concedidas pelo Estado, considerando neste ato o Edital Convocatério

como vinculativo a todos os atos do presente processo licitatorio.

Vale ressaltar que o principio da vinculagido ao instrumento convocatorio aduz
que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos
termos, € 0 ndo cadastramento exigido em lei e nos termos editalicios em eu item 2.1, deve ser

considerada impossibilitada a recorrente.

Destarte, vejamos o texto do Edital Convocatério quanto a exigéncia acima
disposta:

“2.1 - Somente poderao partficipar desta licita¢cio, as empresas inscritas no

Cadastro de Fornecedores da Prefeitura Municipal de Jardim/CE, ou que

atendam todas as condicdes de cadastramento da Prefeitura, de acordo com o

Art. 22, paragrafo 2° da Lei n° 8.666/93, e suas alteragdes posteriores.”

Isto posto, o principio da vincula¢do ao Instrumento Convocatorio é corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes de participagdo junto ao presente
certame. Impde a2 Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de

forma objetiva, velando sempre pelos principios da Competitividade, Isonomia e da Legalidade.

Logo, conclui-se que a Administragido Piblica, no curso do processo licitatorio,

ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, ndo sendo
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admissivel que conceda arbitrariamente beneficio a determinados participantes, em gbservancia ao

-

principio da impessoalidade. p—

Assim sendo, ndo deve ser admitido pelo(a) Presidente da Comissdo de Licitagao
a auséncia do cadastro nos termos do art. 22 da Lei n° 8.666/93, sob pena de nulidade de seus atos e
consequente prejuizo ao Erario, por se tratar de deficiéncia propria do participante o ndo
cumprimento de seu prévio cadastramento para fins de participacdo de certames da modalidade

Tomada de pregos.

4. DA CONCLUSAO/DECISAQ
Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais, RECEBO o recurso

administrativo, por considerar o instrumento tempestivo ¢ a parte legitima, tendo em vista que a

interposi¢ao fora apresentada em conformidade com os termos editalicios.

Ato continuo, no mérito, DECIDO pela improcedéncia do alegado nas razbes
recursais, ¢ mantenho o julgamento da Comissdo Permanente de Licitagdo junto a fase de
habilitagdo, permanecendo os termos inalterados a empresa recorrente IMPOSSIBILITADA, por
considerar a decisdo legal frente aos dispositivos pertinentes aos atos administrativos que regem 0
processo licitatério em tela, portanto, motivo pelo qual se nega provimento a pretensdo recursal ora

posta, por ser medida necessaria ¢ legal.

Nada mais havendo a informar, dé-se ciéncia a quem o couber e publique-se

dentro dos meios legais pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Jardim/CE, 06 de junho de 2022.

Francisco Arq edes Soares Liucena
Comissao anente de Licitagdo
Presidente

/\/@ ,W) Mol Scivnecno Wi M

2 ) :
ereira Lem@;f_’:_i Inés Sampaio Neves Aires
Ord hador de Despesas Ordenadora de Despesas
Gabinete do Prefeito Secretaria Municipal de Educagao
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Frantisca Luziana dos Santos
Ordenadora de Despesas

Secretaria Municipal de Administragdo

ﬁ%% Wit Tih

Urias Cavalcante Novais Tavares
Ordenadora de Despesas

Secretaria Municipal de Infrpgstrutur,

Ordenadora de D

Francisco Antonio § utinho
Secretaria Municipal

e Finangas

Secretaria Municipal de Satude

\

Antdnio Alvares Coutinho Neto
Ordenadora de Despesas
Secretaria Municipal do Meio Ambiente

'Q ~
Renato Ferreira de Sousa
Ordenadora de Despesas
Secretaria icipal de Agricultura

Erica Forena da Silva Pereira
Ordenadora de Despesas
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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= M Gmail Q| Pesquisar correio

Compor

_ Resposta do Recurso Administrativo Tomada de Prego 2022.04.27.1 caixa d
Caixa de entrada 514
Com estrela @ prefeitura jardim
Suspenso 5 Por gentileza, confirmar o recebimento deste e-mail. Na espera por resposta,agradecemos antecipadamente.
Rascunhos 26

: CNL - Central Nacional de Licitagoes
Mais

para Yvina, Monaliza, mim

Prezados, boa tarde

Acuso recebimento do documento.

Atenciosamente,
Centre de imegragio Fnprega Benoly - CIEE
[ — MICHELLE DAYANE GOMES VIEIRA
Analista Administrativo |
A CCNTRO DE

INTEGRACAO . «
EMPRESAESCOLA CENTRAL NACIONAL DE LICITAGOES | CNL s
58 anos Brasilia - DF

«» (00) 0000-0000 / Ramal: 000000
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«Inclus8o a i canaldeetica.com.br/ciee
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