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Prefeitura Municipal de Jardim
GOVERNO MUNICIPAL

CNPJ n° 07.391.006/0001-86

PROCESSO REF. PREGAO ELETRONICO N° 2021.10.01.1
Recorrente: JE SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI v
Recorrido: EQUIPE DE PREGAO DO MUNICIPIO DE JARDIM/CE

OBJETO: Contratagdo de servigos de software e faturamento de constas, implantagdo e treinamento a

serem prestados junto ao Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAEJ de Jardim/CE.

TRATA-SE de RECURSO ADMINISTRATIVO formulado contra julgamento
de habilitagio da empresa arrematante referente ao certame do PREGAO ELETRONICO acima
mencionado, apresentada as razdes do recurso, pela empresa JF SERVICOS DE
INFORMATICA EIRELI LTDA, pessoa juridica de direito privado, neste ato representada por
seu representante legal, sendo apresentada as contrarrazdes recursais pela empresa MARTCELL
EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA LTDA, passando, portanto a explanar o alegado nos

instrumentos recursais a seguir.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo o art. 44 do Decreto n® 10.024/19, qualquer licitante

prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio

sua intengdo de recorrer, vejamos:

“Art. 44. Declarado o
podera, durante o prr
forma imediata,
manifestar sua

§ 1° As raz”

apreser

trés dias, cont
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2.2 A razac para a presente peticdofrecurso encontra-se no fato de que a recorrida

ndo comprovou a sua qualificacdo técnica para prestacdo dos servicos,

uma vez que o unico atestade de capacidade técnica apresentado &

absclitamente incompativel com o obieto licitado.

Diante da extensa explanagdo, persevera com o presente recurso que:

3.3 Fica claro que o atestado de capacidade técnica deve se referir a
locacao de software para gestdo de servicos de dqua e esgoto, pois

do contrario se mostrara inservivel para o 6rgio contratante.

3.4 Pois bem, a licitante MARTCELL, na tentativa de cumprir da exigéncia contida na
mencionada letra “0” do subitem 12.1, apresentou um Unico atestado de capacidade
téonica, emitido pela empresa Prime Servigos de Publicidade Lida. — CNPJ
17.380.507/0001-10, o qual declara a instalagdo, treinamento e manutengdo com
suporte de licenga e uso de software de CONTROLE DE OBRAS ~ SOFTWARE

PARA ENGENHEIROS E ARQUITETOS. pelo periodo de apenas 30 {trinta) dias.

Portanto, alega categoricamente que a empresa ndo dispde do software para
proceder com o fornecimento do servigo ora buscado pela municipalidade, e apresenta ainda como
fundamento conversas quanto a outro processo licitatorio (de municipio distinto) como prova do

que busca comprovar.
Diante o exposto, busca com o presente recurso, que seja determinada a reforma
da r. decisdo, nos termos das razdes aduzidas, para que seja considerada inabilitada a empresa

MARTCELL EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA LTDA.

2.2~ DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A empresa declarada arrematante, oportunamente, apresentou suas contrarrazoes,
pautadas nas alegagOes abaixo descritas, com a finalidade de contrapor as razdes apresentadas pela

empresa recorrente, vejamos:
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Encontramos respaldo inclusive em Jurisprudéncia do TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, conforme abaixo:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e
ndo constituem, por si so, restri¢iio indevida ao cardter competitivo de licitacées
conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico-
profissional ou técnico-operacional, nio podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o cardter competitivo do certame, devendo tio somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obrigacdes contratuais. Tais exigéncias devem ser sempre
devidamente  fundamentadas, de forma que figuem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagio ao objeto
licitado. (Acordio 1.942/2009, Plendrio, rel. Min. André Luis de Carvalho).

(grifo nosso)”

De acordo com Acérddo 597/2007 - Plenario - TCU, encontramos outro
precedente que nos traz o entendimento a respeito da ilegalidade da exigéncia de apresentagdo de
documentos na fase de habilitagdo que restrinja o cardter competitivo dos certames licitatérios,

conforme abaixo:

“REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIAS DE DOCUMENTOS NA
FASE DE HABILITACAO RESTRITIVOS AO CARATER COMPETITIVO
DO CERTAME. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO PREGAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. E ilegal a exigéncia de apresentacio de

documentos na fase de habilitagio que restrinjam o cardter competitivo dos
certames licitatorios. (...) 5. Verificada a inclusio de cliusulas restritivas ao
cardter competitivo do procedimento licitatério, deve a entidade proceder as
medidas necessdrias com vistas a4 sua anula¢do, em prazo fixado por este

Tribunal. (Acérddo 597/2007 - Plendrio - TCU).”
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Destarte, o atestado apresentado pela empresa ora considerada habilitada,~faz
constar no corpo do texto que a empresa forneceu servigo compativel com o que se busca com a

presente contrata¢do, como, por exemplo, o atestado apresentado a seguir:

DECLARAMOS, para os devidos fing que st propiae, que a empresa MARTCELL EQUIPAMENTOS DE TELEFON{A
LTDA - ME, com endervce a Rua TV, Florano Prixato, n® 39, bairro Contre, Tambonl - CF sonta oo UNg] wob o
11093 (s‘%/()(!()%ﬁ(‘;, prestou o esta prestando servige durante o eorrente ano de 2071 SUTVICOS (UO COMpPILe:
INSTALACAD, TREINAMENTO £ MANUTENCAQ COM SUPORTE de LICENCA EUS0 DE SOFTWARE PArE CST CIMpPress Na
havendo ste o presente nada que possa desabonar sea idoneidade financeira e capacidade téemea, Atestamos afnda, que

A

smpresa supra cltada, sempre atendew com pontualidade cumprindo com todus o5 prazos estpulados v entregand
servicos o atendemin pedidos do suporte em perfeitas condigdes até o momento. O contratn comecon a sua vigdocia tha
do futho de 2021 ¢ seencerra dia 25 de Jutho de 2022, ¢ esta regide pelo contrato N° 0672021

EY

Costens GE 24 de Agosto dg202 1
oY g’%g‘x

——

Desta feita, comparamos com o0 objeto ora buscado pela presente licitacdo:

“Contratagdo de servigos de sofiware e faturamento de constas, implantagdo e treinamento a

serem prestados junto ao Servi¢o Auténomo de Agua e Esgoto — SAAEJ de Jardim/CE. "

Isto posto, ndo hd razdo no alegado pelo impetrante, pois foram apresentados
documentos pela empresa arrematante que gozam de compatibilidade com o objeto da presente

licitag@o, conforme disposto acima.

Portanto, caso o Pregoeiro Oficial viesse a inabilitar de pronto a empresa por nio
apresentar atestado em termos idénticos aos do Termo de Referéncia, estaria ferindo os principios
norteadores do processo administrativo licitatério, e neste caso é que estaria irregular o julgamento

ora recorrido.

Contudo, a recorrente apresenta print’s onde ha provavel indicio, diante do
arremate de processo de objeto semelhante de municipalidade distinta, de que a empresa ndo teria o

software, pois estaria tentando realizar a negociagio de possivel sublocacdo.

Por conseguinte, diante das prerrogativas do Estado, no qual é conferida pelo
Instrumento Convocatério a possibilidade de realizar diligéncia junto a empresa arrematante em
qualquer fase do processo em epigrafe, a fim de sanar qualquer duvida quanto a instru¢do dos
procedimentos, resta a Equipe de Pregfio requerer a realizacio de tal medida por parte do Orgio
solicitante (SAAEJ) junto 4 empresa arrematante, para fins da comprovagdo da capacidade de

fornecimento do software buscado.
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assegurada vista imediata dos elementos indispensadveis a

defesa dos seus interesses.”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame

preliminar acerca das razdes do recurso apresentado e suas contrarrazoes, tem-se que:

1.1 TEMPESTIVIDADE: No ato da sessdo publica do certame, na modalidade eletronica

conforme edital convocatorio fora manifestado o interesse dentro do prazo pela recorrente, e envio
das razdes recursais, assim como o0 envio das contrarrazdes recursais, portanto

TEMPESTIVAMENTE.

1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer Licitante interessado pode manifestar interesse

de recurso, desde que seja de forma imediata em campo proprio e que sejam encaminhadas as
raz0es recursais para analise, assim como a oportunidade de contrarrazoar quando ndo anuir as

alegacdes do recurso impetrado.

1.3 FORMA: o pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto em Edital, de acordo

com o item 17 — DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, O recurso

administrativo apresentado deve ser RECEPCIONADO por esta Equipe de Pregdo.

2. DAS RAZOES E CONTRARRAZOES DO RECURSO ADMINSTRATIVO

2.1 —DAS RAZOES RECURSAIS

A impetrante apresentou recurso, por motivo de considerar que fora realizado o
julgamento da habilitacdo da empresa arrematante MARTCELL EQUIPAMENTOS DE
TELEFONIA LTDA em desconformidade com a legislagdo vigente, pois alega fielmente que fora
apresentado, via plataforma bllcompras.com, atestado de capacidade técnica incompativel com o

objeto licitado, vejamos o que dispds:
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“Ora, tendo a Recorrida, apresentado especificacées técnicas com as W
comprovagées de documentacdo e em conformidade as exigéncias editalicias,
ndo ¢ razodvel, que a empresa Recorrente se socorra em Jundamentos
estapafurdios e sem base para simplesmente tumultuar o processo, ficando

muito claras suas intencées, sendo que tal pleito ndo pode ter éxito.

A proposta apresentada pela Recorrida comprova o pleno atendimento, como ji

dito, das disposicées editalicias.

Ou seja, a decisdo em questio nio deixou de observar os principios licitatorios
da razoabilidade e da ndo restricdo ao cardter competitivo da licitagdo,

claramente contemplados no artigo 3°, § 1°, inciso L da Lei n° 8.666/93.

Ainda assim, caso houvesse divida acerca das informagdes prestadas pela
Recorrida, poderia o Pregoeiro proceder as diligéncias necessdrias que

confirmariam o atendimento das disposicoes citadas.”

Pelo exposto, busca a manutengio do julgamento inicial, onde restaria habilitada

por atendimento as exigéncias editalicias.

3. DA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO

3.1 - DA REGULARIDADE DO ATESTADO APRESENTADO — VINCULACAO AO EDITAL
CONVOCATORIO:

As razdes apresentadas tém por finalidade a alteracdo do julgamento que habilitou
4 empresa arrematante, pois considerou como incompativel o atestado de capacidade técnica

apresentado, conforme exposto acima.

Isto posto, a competente Equipe de Pregdo elucida que a legislagio vigente, assim
como o entendimento dos 6rgdos de controle externo consideram para fins de habilitacdo em
certames licitatérios que os atestados de capacidade técnica devem ser compativeis, mas nio

necessariamente idénticos.
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Diante o exposto, com base no item 21.2, deve a municipalidade realizar, afravés
do Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAEJ de Jardim/CE, o0rgdo solicitante, diligéncia
quanto a apresentacio do software a ser adquirido, para que seja preservado o direito da arrematante
quanto ao documento apresentado por este ser habil, assim como, diante das alegacgdes arrazoadas
pela recorrente, preservar a seguranca juridica do futuro contrato a ser realizado pela

municipalidade.

4. DA CONCLUSAO/DECISAO

Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais, RECEBO o recurso

administrativo, por considerar o instrumento tempestivo e a parte legitima, tendo em vista que a

interposigdo fora apresentada em conformidade com os termos editalicios.

Ato continuo, no mérito, DECIDO pela parcial procedéncia do alegado nas
raz0es recursais, mantendo o julgamento inicial proferido pela Equipe de Pregfo junto a fase de
habilitagdo, sob a condi¢do de realizagdo de diligéncia para apresentacdo do software a ser
fornecido, permanecendo, em um primeiro momento, a empresa arrematante habilitada, por
considerar a decisdo legal frente aos dispositivos pertinentes aos atos administrativos que regem o

processo licitatorio em tela, pelos fatos e fundamentos acima expostos.

Nada mais havendo a informar, dé-se ciéncia a quem o couber e publique-se

dentro dos meios legais pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Jardim/CE, 04 de Novembro de 2021.
—

José Teigcg%,a/de/ Carvalho Neto
Ordenador de Despesa

SAAE]J

Visto;

I

~ATberto Pinheiro Torres Neto
Pregoeiro Oficial
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