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RESPOSTA - IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

PROCESSO REF. PREGAQO ELETRONICO N° 2021.10.01.1

OBJETO: Contratagdo de servicos de software e faturamento de contas, implantagdo e
treinamento a serem prestados junto ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAEJ de
Jardim/CE.

TRATA-SE de impugnagio formulada ao Edital do PREGAO ELETRONICO
acima mencionado, pela empresa CWC SISTEMAS DE INFORMACAO LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.420.899/0001-40, estabelecida & Avenida Nossa
Senhora da Pena, 1495, Sala 702 AT, bairro Santa Lucia, CEP 29.056-905 no municipio de Vitéria-

ES, através do seu representante legal, pelos motivos abaixo expostos.
1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Segundo o art. 24 do Decreto n°® 10.024/19, o prazo para impugnaggo do edital por

qualquer cidaddo ¢ de até 03 dias 1teis antes da data fixada para a abertura da sessdo, vejamos:
“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do
edital do pregio, por meio eletronico, na forma prevista
no edital, até trés dias tteis anteriores a data fixada para

abertura da sessiao publica.”

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame

preliminar acerca do pedido de impugnagéo, tem-se que:

1.1  TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdo publica do certame, na modalidade

eletrdnica conforme Edital Convocatério foi marcada originalmente para ocorrer em 18 de outubro
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de 2021, conforme publicagdes constantes em sitio eletronico. Assim, conforme a legislagio
vigente, a impugnagdo fora apresentada TEMPESTIVAMENTE, na data de 11 de outubro de
2021.

1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer pessoa interessada pode oferecer impugnagio

ao edital, de acordo com o art. 24 do Decreto n° 10.024/19, desde que tempestivo e que seja

classificada como pessoa fisica ou juridica;

1.3 FORMA: A impugnagio fora formalizada pelo meio previsto em Edital, em conformidade

com o subitem 16.4.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, a impugnagdo ao

Edital Convocatorio deve ser RECEPCIONADA por esta Equipe de Prego.

2. DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou pedido de impugna¢@o ao Instrumento Convocatorio,

alegando, em sintese, 0 que segue:

o

Essa afirmagao decorre da experiéncia da Impugnante, visto que atua

mercado (objeto do edital) desde os primérdios da informatizacdo das Companhias
Saneamento, ao ponto que tem conhecimento irretocdvel e amplo quanto as necessidadgs

da Administragdo Publica, bem como, das empresas (concorrentes) gue atuam nesse nichg.

Nota-se claramente que estamos tratando aqui, de sistemas de nich#
de mercado distintos. Nao é cabivel dentro da LEGALIDADE licitar, uma vez que estarg

prejudicando gravemente a AMPLA COMPETITIVIDADE e consequentemente onerando
erdrio, contrariando-se assim a ECONOMICIDADE. Destaca-se que as licitagdes
SISTEMA PARA O SETOR SANEAMENTO que tem ocorrido em todo Pais NAO contrata
sistemas tributdrios ou exigem integragdo com os mesmos, j& que somente a empresa q
presta servigo atualmente tem conheacimento dos referidos sistemas e suas possive

integracbes, como pode ser verificado em uma rapida pesquisa pela internet.

- ;
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Persevera que haverd prejuizo a administragdo publica contratante, caso seja
requerido ao futuro fornecedor que este tenha software que realize a integragdo com outros

sistemas, que provavelmente estdo em uso, vejamos:

Nesse tocante, caso a Administragdo Piblica mantenha um Unico lote no
presente processo licitatério ou insista nas integragbes com outros sistemas, que
provavelmente estdo em uso, inevitavelmente o erdrio seré prejudicado, uma vez que
havera o beneficio t30 somente para uma empresa e, neste caso a empresa que

presta tais servigos atualmente para a Prefeitura Municipal de Jardim, bem como
ndo haverd concorréncia real e esta empresa poderd praticar o MAIOR PRECO

POSSIVEL. E notdvel que a especificagdo do edital e seus médulos de sistemas € muito

similar ao material comercial publico que da empresa atual.

Diante do alegado acima, requer o seguinte:

Assim, toda a fundamentagio sobejamente apresentada é suficiente para demonstrar as
ilegalidades praticadas na condugdo do processo licitatério do Edital N© 2021.10.01.1,
tendo em vista o ilegal direcionamento realizado que frustrard o carater competitivo do
certame, em violacdo a iniimeros principios administrativos de observéancia obrigatoria pela

administragao municipal.
1V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO conhecida e
provida a fim de RETIFICAR o presente edital conforme retromencionado, bem como dar
PUBLICIDADE quanto as informagdes pertinentes ou, sendo outro o entendimanto de

Vossa Senhoria, seja o procedimento licitatério anulado por interesse publico.

Destarte, requer para todos os fins que seja anulado o presente Edital

Convocatorio, pelos fatos e fundamentos expostos.

3. DA ANALISE DO PEDIDO
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A referida impugnagio foi DEVIDAMENTE ANALISADA por esta Equipe d&~—

Pregdo, que passa a manifestar sua decisdo:

3.1 — DA CORRETA ESPECIFICACAO DO OBJETO LICITADO - DEVER DA
ADMINISTRACAO DE LICITAR DE ACORDO COM A NECESSIDADE - INCAPACIDADE
PROPRIA DO LICITANTE — FATO ESTRANHO A ADMINISTRACAO:

Compete a Administragdo Publica Municipal, em observancia aos principios do
Interesse Publico e da Isonomia, promover a adequada descri¢@o do sistema que compde o lote a ser
fornecido por forg¢a da relagdo juridico-coritratual a ser estabelecida, de modo que haja -uma
compatibilidade com a necessidade do 6rgdo solicitante, de acordo com o critério finalistico e de

proximidade de destinag&o.

No presente certame, conforme se infere do Termo de Referéncia elaborado,
constante no anexo I do Instrumento Convocatoério o item SOFTWARE DE FATURAMENTO
DE CONTAS (ORCAMENTO BASICO - item 01) estd desérito em conformidade com a
necessidade do municipio, tendo em vista que a necessidade técnica é compativel com as
especificagdes constantes no Termo de Referéncia (detalhamento), de modo que néo hé que se falar
em prejuizo a efetiva concorréncia entre os participantes, pois fora mantida a competitividade

necessaria ao sadio quadro de disputa, quadro esse inerente a toda e qualquer Licitagdo Publica.

Cumpre ressaltar que a descri¢do do item deve sempre estar em conformidade
com a necessidade da administrag8o publica para evitar dano ao erério, pois a aquisigdo errénea de
item a ser utilizado pela entidade administrativa gera prejuizo irreparavel, tendo em vista que ndo

teria serventia aquele objeto que ndo atenda a finalidade buscada.

Muito embora a empresa impugnante vocifere que nem todas as empresas terdo
condi¢des comerciais de ofertar proposta comercid¥ eoncernente a especificagdo do sistema ora
discutido, o que em tese acarretaria a violagiio do principio da competitividade, salienta-se ndo

haver direcionamento em virtude das especificagdes requeridas, mas trata-se de descri¢do para a

W

finalistica, pois € compativel com o trabalho a ser desenvolvido.
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Destarte, o fato de pontual empresa interessada ndo dispor de sistema compativel
com as especificacdes descritas e as integragdes necessdrias, trata-se de uma incapacidade prépria
da empresa licitante, cujo fato ndo deve interferir no regular andamento do processo licitatério em
voga, de modo que o Poder Piblico se amolde ao seu potencial de participar dos Certames Publicos,
0 que restaria adverso ao principio da Impessoalidade e Isonomia, tio salutares quanto o da

Economicidade.

Portanto, ndo € imposto a Administra¢do Municipal o dever de aceitagdo de
formulag@io de propostas que melhor se amolde ao potencial de licitar individual dos interessados,
dado que estes devem se adequar as exigéncias reclamadas pelo Interesse Piiblico, correndo pot sua
conta e risco eventual incapacidade comercial no que toca a acessibilidade, ou ndo, dos
produtos/servigos que se encontram especificados em conformidade com a necessidade da

administra¢fo.

O que se mostra indispenséavel por parte da Administragdo Publica Municipal é a
correta descri¢do do sistema e compatibilidade com a demanda do municipio, que venham a
integrar o lote objeto da proposta, sob pena de gerar prejuizo aos cofres publicos, conforme dito

anteriormente.

Em epitome, cabe ao interessado em contratar com o Poder Publico adequar-se ao
objeto do Certame, bem como as demais regras legais estipuladas pela norma reguladora, € nfo o
contrario, pois, de revés, estar-se-ia adotando um procedimento seletivo de excegdio, voltado as
peculiaridades técnico-comerciais de uma dada empresa ou grupo de empresas competidoras, o que,

de todo, mostra-se inaceitavel, em homenagem aos principios da Impessoalidade € Isonomia.

Nota-se, portanto, que ndo havers restri¢io indevida a impugnante, ou a qualquer
outro participante, em se tendo a manutengfo das especificagdes contidas no item 01 do Or¢amento
Bésico, muito menos havera prejuizo a obtengdo de proposta mais vantajosa ao Interesse Publico
Municipal, pois o julgamento objetivo imp&e uma s6 postura por parte da Administragdo: serd

declarado vencedor aquele que ofertar melhor proposta correspondente as especifica¢des de cada

P

item e ofertar proposta que contenha menor preco por Lote.
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Para refor¢ar o carater de legalidade da ado(gﬁo da especificagdo ora discutida,
deliberou o Tribunal de Contas da Unido - TCU:

“Nenhum orgao ou entidade publica comprard sem a adequada caracterizacio
de seu objeto, devendo observar-se, para sua realizacdo, a especificacio
completa e a definicio da quantidade e preco do bem a ser fornecido.” (Acérdio
648/2007 Plendrio)

Ainda para corroborar com as assertivas ora postas, a respeito do assunto cabe
destacar jurisprudéncia firmada pela Quinta Turma do TRF da 1* Regido ao apreciar o Agravo de
Instrumento n° 2005.01.00.023543-8/ DF, relatado pela Excelentissima Senhora Desembargadora
Federal Selene Maria de Almeida, julgado em 5 de outubro de 2005, sobre o principio da

padronizagdo, em que se confirma entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“Agravo de instrumento contra decisdo que suspendeu concorréncia promovida
pelo Bacen, que tem por objeto a aquisi¢do de uma Solugdo Integrada de Gestdo
Empresarial (ERP - Entertainment Resource Planning) e um Sistema
Gerenciador de Banco de Dados — SGBD. A decisdo recorrida considerou que a
restrigdo imposta no edital, quanto ao sistema de banco de dados a ser fornecido
e que deve ser utilizado pelo Sistema ERP, configurou indevida restrigdo a
competitividade do certame, pois obstou a participagdo de empresas fornecedoras
de SGDB desenvolvidos por outros fabricantes. Salientou ainda que a
padronizagdo ndo pode ser realizada ao alvedrio da Administra¢do Publica,
devendo ser precedida de procedimento especifico. A Turma, por unanimidade,
deu provimento ao agravo. Esclareceu o Voto que o Bacen realizou procedimento
administrativo de padronizagdo, a fim de analisar os sistemas de banco de dados,
no qual concluiu que o sistema ora disposto no edital é o que melhor atende aos
interesses da Administrag¢do, sendo utilizado pela autarquia desde 1998. Torna-
se evidente que uma mudanga no padrdo do sistema de banco de dados adotado
acarretaria maiores oOnus de implantagdo e manutengdo, bem como gastos
adicionais de treinamento de pessoal, além do risco quanto a seguranga das

informagdes constantes dos bancos de dados atualmente existentes. Observou que

!
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a conduta da Administracdo pautou-se pela observdncia do principio da
legalidade. A padronizag¢do ndo constitui mera faculdade do administrador, ela
é um instrumento dirigido as futuras aquisicoes a serem efetuadas pelo Poder
Publico, na medida em que, uma vez adotada, haverd eliminacdo quanto a
selecdo dos produtos a serem fornecidos, refletindo diretamente na execugdo do
contrato, pois as técnicas de utilizagcdo e conservagdo serdo idénticas para todos
os objetos. Sua finalidade é especialmente a redugdo de custos de implantagdo,
manutengdo e treinamento de mdo-de-obra, o que atende ao principio da
economicidade e eficiéncia, propiciando uma melhor destinagdo das verbas
publicas, a melhoria na execuc¢do de atribui¢bes e a plena continuidade de
servigos. Por fim, destacou que a referida licitagdo foi objeto de representagdo

)

perante o Tribunal de Contas da Unido, a qual foi julgada improcedente.’

Neste sentido, a alteragdio requerida pela empresa impugnante, resultaria na
divisdo em varios sistemas a serem contratados pela municipalidade, € o que se visa com a presente
contratac@o € justamente o inverso, o atendimento as necessidades por um sistema que seja capaz
de efetivar uma integraciio mais eficiente e que atenda a demanda de forma unificada, pois se
tornara mais eficaz e reduzira o custo ao erério, atendendo assim os principios das Contratagdes

Publicas.

Isto posto, ndo ha razdo ao alegado pela empresa, pois esta, por provavelmente
ndo dispor de sistema que comporte as especificagdes requeridas pela municipalidade, busca o
desmembramento para que possa vir a concorrer junto ao certame, o que, como anteriormente dito,
¢ inconcebivel esta adequagdo aos fornecedores interessados, pois estaria em sentido inverso aos

principios norteadores da Administragdo Publica.

Logo, esta competente Equipe de Pregdo nfo vislumbra nenhuma ilegalidade
quanto a especificagio adotada no item Ol do Orgamento Basico (SOFTWARE DE
FATURAMENTO DE CONTAS), pois estd em harmonia com o ordenamento juridico vigente €
com a praxe administrativa adotada pelos drgéos de fiscalizagdo e controle aos quais se vincula esta

Administragdo Publica.
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4. DA CONCLUSAOQ/DECISAO DA IMPUGNACAO

Ante todo exposto, fatos e fundamentos legais, RECEBO 3 impugnacio

interposta, por considerar o instrumento tempestivo e a parte legitima.

Ato continuo, no mérito, DECIDO pela improcedéncia do pedido formulado e
mantenho o Edital em seus termos originais, bem como o dia 18 de outubro de 2021, 4s 09h00min,
para a realizagdo da sessdo referente ao PREGAO ELETRONICO n° 2021.10.01.1.

Nada mais havendo a informar, publique-se dentro dos meios legais pertinentes,

para que possa tornar eficaz os seus efeitos.

Jardim/CE, 13 de outubro de 2021.

LA

berto Pinheiro Tbrres Neto
Pregoeiro Oficial
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